EXPEDIENTE TJA/125/55/2019

s

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DELESTADO DE MORELOS

EXPEDIENTE: TJA/1385/59/2019

ACTOR:

Union de Transporte Colectivo Santa 'Rosa-
Oaxtepec, Cuautla, A.C.

€n su caracter
respectivamente de Presidente, Secretario y
Tesorero.

AUTORIDAD DEMANDADA:

Secretaria de Movilidad y Transporte del Estado
de Morelos y otra.

TERCERO INTERESADO:
Ruta 14 B Tlalnepantla, Morelos, A.C. y otros.

MAGISTRADO PONENTE:

SECRETARIA DE ESTUDIO i iw

CONTENIDO:

Antecedentes —w-——-emememmeeee 2
Consideraciones Jurfdicas —-—-emeomeeo . 3
Competencia ~=~wm-—memmmemeee 3
Precisién y existencia del acto impugnado ~--e-e—- 4
Causales de improcedencia Yy sobreseimiento ~-~-- 6

+ Parte dispositiva ~—e--eeeeeee 15

2019, Asio del Caudillo de{ Sur, Emiliano Zapata”

Cuernavaca, Morelos a veintiocho de agosto del dos mil
diecinueve. |

Reso[_ucién definitiva dictada en los - autos del expediente
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Antecedentes.

1. UNION DE TRANSPORTE COLECTIVO SANTA ROSA-
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EXPEDIENTE TJA/135/59/2019

OAXTEPEC, CUAUTLA, A.C. or conducto

en su caracter respectivamente de Presidente,

Secretario y Tesorero, presenté demanda. Se admitié el 04 de
marzo del 2019,

Sefialé como autoridades demandadas:

a) SECRETARIA DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL
ESTADO DE MORELOS.

b} DIRECTOR GENERAL DE TRANSPORTE PUBLICO,
PRIVADO Y PARTICULAR DE LA SECRETARIA DE

MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE
MORELOS™.

Como acto impugnado:

L. “El infundado e ilegal acuerdo con nimero de oficio
— de fecha diecisiete de enero de
dos mil diecisiete, emitido por el Director General de
Transporte Publico y Particular de la Secretaria de Movilidad

y Transporte, a través del cual se le autorizé a la Ruta 148

Tlalnepantla Morelos A.C., a circularen el siguiente itinerario:
[lo transcribe].”

Como pretensiones:

“1) La determinacion de nulidad del acto impugnado, es decfr,
que se declare nulo e invdlido el acuerdo con nimero de oficio

por ser gravoso e ilegal para la
persona moral que representamos Y sus integrantes, y por
afectar sus intereses juridicos y legitimos.

2) Que se condene a las autoridades demandadas, en términos
del articulo 89 de la Ley de Justicia Administrativa en vigor para
el Estado de Morelos, para que restituyan a la persona moral
que representamos denominada “"UNION DE TRANSPORTE
COLECTIVO SANTA ROSA-OAXTEPEC, CUAUTLA, ASOCIACION

! Nombre correcto de acuerdo al escrito de contestacidn de demanda visible a hoja 59 a 67 del proceso.
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CIVIL”, en el goce de los derechos que le fueron indebidamente
afectados como consecuencia de los actos impugnados y, en
consecuencia, se_impida al hoy tercero periudicado, Ruta 14R
. Tlglnepantla, Morelos, A.C., invadir el itinerario gue nuestra
representada tiene autorizado _mediante oficio numero

N - oo oo (o entonces Director

General del Transporte [...]".

2.  Las autoridades demandadas compareciersn a juicio dande
contestacion a la demanda promovida en su conira,

3. La parte desahogd la vista dada con las contestaciones de
demanda de las autoridades Y NO ampiiq_su demanda

4. . Los terceros interesados Unién da Permisionarios de la Ruta
14-B, Tlalnepantla, Morelos, A.C; vy Ruta 14 Tlalnepantia,
Tlayacapan, Oaxtepec, Cocoyoc y Cuautla, A.C., no dieron
contgstécién a la demandada, por lo Gue se les tuvo por precluido
su;dérecho. }

5.  Eltercero interesado Ruta 14 B Tlalnepantla, Morelos, A.C,
dio contestacién a la demanda.

6. La parte actora desahogo la vista.dada con la contestacidn
del tercero interesado.

7. Eljuicio de nulidad se desahogd en todas sus etapas y con
fecha 28 de junio de 2019. '

2019, Aiio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

1

Con‘sideraci@nes Juridicas.

Competencia.

8. Este Tribunal ‘de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos es competente para conocer y fallar la presente
controversia en términos de lo dispuesto por los articulos 116
fraccién V, de la Constitucién Politica: de los Estados Unidos
M'exi_t_:anos; 109 Bis de la Constitucién Politica del Estado Librey
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Soberano de Morelos; 1, 3 fraccidn IX, 4 fraccién I11, 16, 18 inciso
A), fraccidn XV, 18 inciso B), fraccién 1, inciso a), y la disposicién
transitoria Segunda, de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3, 7, 85, 86, 89 y demas
relativos y aplicables de la Ley de Justicia Administrativa dal
Estado de Morelos; porque los actos impugnados son
administrativos y se los imputa a autoridades que pertenecen a la
administracion ptblica del estado de Morelos.

Precision y existencia del acto impugnado.

9. La parte actora sefialé como acto impugnado el que se

precisé en el parrafo 1.1., el cual aqui se evoca como si a la letra
se insertase. |

10. Que se acredita con la documental copia certificada del
oficio ntmero _ del 17 de -enero de
2017, consultable a hoja 80 del proceso?, en el que consta que la
autoridad demandada Direccién General de Transporte Publico y
Particular de la Secretarfa de Movilidad y Transporte del Estado
de Morelos, con fundamento en los articulos 16, fraccidn V, dela
Ley de Transporte del Estado de Morelos, y 10, fraccién VI, del
Reglamento Interior de la Secretaria de Movilidad y Transporte,
autorizo al tercero interesado Ruta 14 Tlalnepantla, Morelos, A.C.,
la prestacién del servicio piblico de pasajeros con itinerario fijo
en los itinerarios que en él se detallan, al tenor de lo siguiente:

* Documental que hace prugba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en retacién con el articulo 491 del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre
y Soberane de Morelos, de aplicacién supletoria z la Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado
ninguna de tas partes en términos del articule 60 de la Ley de la materfa,
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AUTLA - COL. EL vigia,

J'e SU {BASE} ubicada an 3 C‘ahe Foriin Ces W‘io -
uor “calle Av, Circunvalagion — detecha por

o etera Cocoycc-OaxlepeL.
082 Hasta carreters feders

carllnuando hacia la derecha por caile 5
i Federat — c*erd”(:,pa por calle Felipe

Merl {TL.AY.G\CAPANI - derech

: recha por Carreters Oaxtapec-Cccoyoc

i A E Mm“t’
'F\efqrma continuando par calle San Martin —
e . . f

- } B
L !

’ f

2 CUAUTLA COL. 8AN FELIRPE NERI

Zapata”

ano

Cucrnavaca
Carretera Cocoyae-Caxtepec - iquierda por Av.
Rosa - hasta carretera federal —

Fomil,

Felipe Nert - hasta carreters federal
por galle Benlto Judgrez ~ izguierds por calle N;:gual Hadalqo -
calie Cuauhiémoc — hasta carreta a Federa! «
calie Ignacio Zaragoza ~ hasty car retera ’e;lbral
Nacional —
Gncoyoc—Oaxtcpec -~
Cuzutla ~
Costefic (BASE). \'}‘x

TR :{/ (30{5iom, ¢

3~ CUAUTLA -~ TLALNEPAMTLA

0

lzquierda por calle Av, Circunvalacié
Cuernavacg = derocha por callp
Carretera Cccoyoc—Onxlepec -

Profe. Rérmulo F.
lzqiuierds

F‘cipo Neri «hasta carreiers Federal
base ubicads en Av, Morelos {BASE},
(BASE} ublcada en Ay, Moreios - continuar sabre Av,
calle Felipe Ner ({TLAYACARAN])
Santa Rosa {OAXTEPEC) —

2019, Ario del Caudillo del Sur,

enirg ,as calles

Cocoyoc-Oaniepss - zquierda per Camvierd Cuemavace-Cus

continuande por calie San Martin - izquierds piar calln Forln &

e
T

La presente No autoriza tramos carrt.-teros dm ;umsditcién federal

i
auforiza bases o lerminaics, b

de Mayo - u.quﬂrda por calle Smiliano Zapata -
aiie Vicente Guerrero — soriinuando hacia Id ﬁzqmt\r«uﬁ por calle Vicene Guerrero - liasty carre-ic*“

- wwcha Rer Par viag
ial‘ C%:MQOaxtermc ~ izgulends por (‘arrctr.m Cuemnavaca-Cuautla - daregha por calle Ay,
‘.qu:erda por calle Forifin Costefio {BASE).

'ban Juan -~ derecha por Av. Naciona) —
derecha por caI c [gnawxo Zaragaza

Crucers Santa Rosa {QAXTEPEC) ~ z;.qu.ar
—izauierda por Av. San Juan ~ derecha por Carretara Ganopec-Cocoyoc - df‘rachq
izquierda por Par vial Cocoyos-Oaxtepec ~ izguierda par Carre;era Cm
derecha por czlle Av, Rejorma ~ — centinuande por alle San flanfn - xzc:t.trelrcr )

Partiondo de su (BASE} ubicada en lo cally }-or‘dn Casleno - vqmerda por
o - detecha pcr Av. Raforrna w
FHarndndes
& por Av, Ban Juan - r,’ueche por Av Nacional -
Rnsa ~ hasla carretera. fedaral - derechia por calin .gnecxo Zaraguza (TLAYALAPAN)
- azqwerda POy Av, Morglos (TLALNEPAMTLA)
G-abrinl CQuirez v Emiang Zapata, Partiendo de
Moreios — hasta carralera Federal - derecha par
- garecha por calie Es,r:acu': Zaragoza - hasta carretera faderal
izquierda por Aw, Nagicnal - lzgu

tarda por Ay, Sa
J Cairelera Oampeml’.‘ocogoc - derecha por Par Vil Cocoyoe-Caxiepes
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zguierda por calle Gebrie! Tepepa -

Av. Reforma - fzquierds por Carratera Guauila-
vaca — terechz por caile Profo. Romuloy F. He.ndndez = Cricero Caxtepec {DAXTERES)
~ izquiarsa gor Av, San Juan ~derecha por Av. Nacionat -
: ~ tderacha por galle lgnzzio z.‘qrarom (TLAYACAPAN)
' ipe Neri - hasta carreters federai - izguierda por cale PaIc:relm ([COL. EL VIGiA) — conlinuando hasia la
igrda por calle Morglos — deracha por calie 16 g Sf‘apucrr‘bre ~ lzquierda por calle 5§

Crugero Sanla
iztuiarda por calle

de Mayo —
Zquierda par

he #or calle IS¢ acig ;?JI:IQD«.LK’ ~ hasta
; ‘Cal{Eh' :a jed :’jal CIUCC!C Santa esa {Dl’*\xIEPEC -z QU”I‘ A A-f Macio a} -
-‘ga,. po

1zqur=rcla por Av. San
Coco jo&Oamr.p@c - frquierda

J

i
F’aruendo de SU {BASE) ubicada. en la calls Forff.t Cosleto — izquierda par calie Gziriel Tepepa ~
zquierda por calle Av, Clreunvalacion - derechamor Av, Reforma - irquierda per Carretera Cuauila-
~ derecha por calle Profe, Rémuio F‘Hermrxcm ~ Crucero Caxlepec (QAXTEPEC) -

Crucers Sanla
(TLAYACAPAN} — EZquierda por calie

- xn.qur*rda, por calie Cuauhtemoe [COL. SaN FELIPE NERI} — derecha
izguisrea por calie Morelos — Zqularda por
,dererha pmr calle Felige Ner {TLAYACAPAN] —

Uzrecha o

calle Gubrigr Tenepa -
l?qwerda por Carrelera Cuaulla-
- Cruc.cro O:xiapr_w {DAXTEPEC) -
FucEro Sanig

lzauiards por caile
~ hasta legar o sy

ou

- Crugera
Ban Jouan - derceha por
oulerda por Par Vial
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Causales de improcedencia v sobreseimiento.

11.  Confundamento en los articulos 37, tltimo parrafo, 38 y 89
primer parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, este Tribunal analiza de oficio las causas de
improcedencia y de sobreseimiento en relacién a los actos
impugnados; por ser de orden publico, de estudio preferente; sin
que por el hecho de que esta autoridad haya admitido la demanda
se vea obligada a analizar el fondo del asunto, si de autos se

desprende que existen causas de improcedencia que se
actualicen. |

12. Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, conforme al articulo 109 Bis de la Constitucién Polftica
del Estado Libre y Soberano de Morelos, y el articulo 3, de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, est4 dotado de
plena jurisdiccion, es un érgano de control de la legalidad con
potestad de anulacién y estd dotado de plena autonomia para
dictar sus fallos en armonia con las disposiciones legales que sean
apllcables al caso concreto.

13. El articulo 70. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, precisa, entre otras cuestiones, que en este
Pais todas las personas gozardn de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucidn y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asf como de las garantias
para su proteccién; que las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de conformidad con dicha Constitucién
y con los tratados internacionales de la materia, favoreciendo en
todo tiempo a las personas con la proteccién mas amplia, y que
todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen

[a obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos.

14. Los articulos 17 Constrtucmnal y 8, numeral 1 (garantfas
judiciales) y 25, numeral 1 (proteccién judicial), de la Convenciéh
Americana sobre Derechos Humanos, que reconocen el derecho
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de las personas a que se les administre justicia, el acceso 3 éstay
a contar con un recurso sencillo y rapido, o efectivo, de ninguna
manera pueden ser 'interpretados en el sentido de que ias
causales de improcedencia deti juicio de nulidad sean inapticables,
ni que,iel sobreseimiento en éi, por s, viola esos derechos.

15.  Porel contrario, como el derechio Ge acceso a la justicia ests
céndiéionado o limitado a los plazos y términos que fijen las leyes,
es claro que en ellas también pueden establecerse las condiciones
necesarias o presupuestos Procesales para que los tribunales
estén en posibilidad de entrar al fondo del asunto planteado, y'
decidir sobre la cusestidn debatida,

16. Las causales de improcedencia establecidas en la Levy de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, tienen uria
existencia justificada, en la medida €N que, atendiendo al objeto
del juicio, a la oportunidad en que puede promoverse, o bien, a
los principios que lo regulan, reconocen la imposibilidad de
examinar el fondo del asunto, lo que no lesiona el derecho a la
administracién de justicia, ni el de contar con un recurso sencillo
y répido, o cualquier otro medic de defensa efectivo; pues ia
obligé_cién de garantizar ese “racurso efectivo” no implica
sqs[ayar la existencia y aplicacién de los requisitos procesales que
rigen al medio de defensa respectivo3,

17.  las autoridades demandadas hicieron valer las causales de
improcedencia previstas en el articulo 37, fraccién Vili, X y X, de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

1

2019, Ario del Caudillo del Sur, Emiliano Zap.am .

3 lustran lo anterior las tesis con el rubre:

Semanario Judicial de la Federacién. Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |. Materia{s): Constitucional, Tesis: 1./,
10/2G14 (10a.). Pégina; 487, Tesis de jurisprudencia 10/2014 (10a.). Aprobada per la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesién de fecha siete de febrero de dos mil catorce

PRINCIPIO DE INTERPRETACION MAS FAVORAELE A LA PERSONA., 5U CUMPLIMIENTO NO IMPLICA QUE LOS
ORGANQS JURISDICCIONALES NACIONALES, AL EJERCER SU FUNC](_.:JN, DEJEN DE QBSERVAR LOS5 DIiVERS QS
PRINCIPIOS Y RESTRICCIONES QUE PREVE LA NORMA FUNDAMENTAL. Tesis de jurisprudenciz aprobada porla
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18. El tercero interesado hizo valer las causales de
improcedencia previstas por el articulo 37, fraccién 1X, y XVIl, y la
causal de sobreseimiento prevista por el articulo 38, fraccién VI,
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

3. Los terceros interesados Unién de Permisionarios de la Ruta
14-B, Tlalnepantla, Morelos, A.C; y Ruta 14 Tlalnepantla,
Tlayacapan, Oaxtepec, Cocoyoc y Cuautla, A.C., al no contestar l3
demanda no hicieron valer ninguna causal de improcedencia, por
la cual se pueda sobreseer el juicio. -

20. El estudio de las causales de improcedencia que hacen valer
las autoridades demandadas y tercero interesado tercero.
interesado Ruta 14 B Tlalnepantla, Morelos, A.C., resulta
innecesario, pues hecho el andlisis exhaustivo de los presentes
autos, se determina que se actualiza la causal de sobreseimiento
prevista por el articulo 38, fraccién VI, de la Ley de Justicia'
Administrativa del Estado de Morélos, por las razones que se

precisaran mas adelante, por tanto, su estudio no cambiaria el
sentido de la resolucidn. '

A lo anterior sirve de apoyo por analogfa la siguiente
tesis:

CAUSALES DE IMPROCEDENC!A. CUANDO SU ESTUDIO-_ES_
INNECESARIO, ASI COMO DE LOS DEMAS AGRAV!OS. Al
estimarse que en el juicio de garantias se surte una causal de
- improcedencia y que debe sobreseerse en el mismo con apoyo
en los articulos relativos de la Ley de Amparo, resulta
innecesario el estudio de tas demds que se aleguen en el caso y

de los restantes agravios, porque no cambiarfa el sentido de la
resolucion?.

* TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL SEPTIMO CIRCUITO. Ampare en
revision 497/92. Seciedad Cooperativa de Autotransportes de la Sierra Nahuatl de Zongolica, Veracruz, S.C.L, 28 de
octubre de 1992. Unanimidad de votos, Ponente: Antenio Uribe Garefa. Secretario: Augusto Aguirre Demingueaz,
Armparo en revision 289/92, Joel Gémez Ydfiez. 2 de septiembre de 1992. Unanirmidad de votos, Ponente: Tomds
Enrique Ochoa Moguel. Secretaria: Adela Muro Lezama. Octava Epoca, Tomo X-Octubre, pdg. 293. No. Registro:
216,878, Tesis aislada, Materia(s): Comdn. Octava Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién. XI, Marze de 1993. Tesis: Pagina: 233 -
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2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapaia”

[1

EXPEDIENTE TJA/125/59,/2015

21. El tercero interesado al hacer valer la cayssl o
sdbr_eseimiento prevista por artfcuto 38, fraccidn Vi, de la Ley de
Justicia Administraba del Estado de Morelos, solicité que de oficio
se analizara la personalidad de las PErsonas que promovieron el
proceso a nombre de ta parte actora, porque del: instrumento
notatial que exhibieron con sy Gemanda, no se acredita Gue estén
facultados para Trepresentar a la Unidn Unién de Transporte
COlQﬁftivor Santa Rosa—Oaitepec, Cuautlé;, A.C., pues no consts el
poder general para pleitos y cobranzas, que les confirié la parte
acto‘r_a‘. Sobre ese tema también Cpuso la excepcidn de faltz de
personalidad.

22. Esfundada, ia éxcepcidn de falta de perscnalidad y la causal
de sobreseimiento prevista por el articulo 38, fraccién Vi, de !a
Ley ‘.d_e Justicia Administrabz dei Estado de Morelos, que
establece;

“Articulo 38, Procede el Sobreseimiento del Juicio:

L..]

Vi. Por no acreditarse ig personalidad con ios documentos 0
constancias correspondientes.” )

23. La parte actora Unién de Transporte Colectivo Santa Rosa-
Oaxtepec, Cuautla, A.C '

en sy
. ; rresicente, Secretario y Tesorero,
promovieron el juicio de nulidad, en el _que seftalaron como acto
impugnado: |

LYEl infundado e jleaaql acuerdo con nimero de oficio
ﬁ de fecha diecisiete de enero de dos
mil diecisiete, emitido por el Director General de Transporte
Piablico y Particular de la Secretaria de Movilidad y Transporte, q

traves del cual se le autorizs a la Ruta 148 Tlalnepantla Morelos
A.C, a circular en el siguiente Itinerario: [lo transcribe].”

24.  Porlo que las personas antes citadas para promover el juicio
de nulidad a nombre de la parte actora debieron acreditar en el
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proceso su personalidad, como lo establece el articulo 14, de |3

Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, que
establece:

“Articulo 14. En los juicios que se promuevan ante el Tribunal de
Justicia Administrativa, no procederd la gestidn de negocios, por
lo que la persona que promueva a nombre de otra deberd
acreditar debidamente su personalidad en los términos que
sefiala esta Ley.” ‘

25. Esto es, su cardcter de representantes legales conforme a
'Sus escrituras o estatutos constitutivos o como apoderados
legales con poder bastante para comparecer a juicio en términos
de la legislacidn aplicable, como lo establece el articulo 16 del
mismo ordenamiento legal, que establece: o

“Articulo 16. Por las personas morales o particulares, en su caso,
comparecerdn quienes tengan el cardcter 'de representantes
- legales, de acuerdo con sus escrituras o estatutos constitutivos o
por medio de apoderado con poder bastante para comparecer a
juicio en los términos de la legislacion aplicable.” '

26. la representacion legal es lainstitucidén juridica que
posibilita la actuacién de una persona, llamada representado por
medio de otra, llamada representante, que manifiesta una'
voluntad en nombre de la primera con eficacia jurfdica®.

27. la personalidad constituye un presupuesto procesal que
debe satisfacerse desde la presentacién de la demanda, conforme
a lo dispuesto por el articulo 43, fraccién 1, de la Ley de la materia:

“Articulo 43. El promovente deberd adjuntar a su demanda:-
[..]
I. El documento con el cual acredite su personalidad, cuando

promueva en nombre de otro o en representacion de una persona
moral;

[..1"

5 Consulta realizada el 14 de agosto de 2018 en la pagina httpy//www.enciclopedia-
juridica.biz14.com/d/representaci%C3%B3n/representaci®%C3%B3n.htm
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28. Por lo que de no presentarse el decumento con gue se
aéred,fte la personalidad o porque el exhibido sea insuficiente,
dard ,L':Liigara que prevenga para que subsane esa deficienciz, cemo
lo-dis:pone el articulo 23, y 43, parrafo segundo de la Ley de [
materia, que disponen: ‘

"A&;’culo 23. La personalidad de las partes deberd ser analizada
de oficio. Cuando la persenalidad del que promueve no esté
debidamente acreditada, se le prevendrd para que en el término
de cinco dias exhiba las constancias con las que la acredite,

Articulo 43.[...]

Si la demanda cumple con todos los requisitos exigidos por estq
Ley y estd acompafiada de los documentos que le son exigidos, se
admitird a trémite. Si g demaﬁ_da es irregular, obscura o
ambigua o no estd acompafiada de los documentos exigidos por
esta ley, o de las copias necesarias para el emplazamiento y
traslado, se le prevendrd al promovente para que en el término
de cinco dias, lg aclare, cerrija o complete.

[- ) ’j'- "

29. Para el caso de no subsanar lg prevencion se tendra por no
interpuesta la demanda, como lo dispone del articulo citado 43,
citado, parrafo quinto, que dispone:

“Articulo 43, [..]
Si el promovente no subsang la prevencion en el plazc conferido
para tal efecto, se tendrd PCrno interpuesta la demanda.. :

[ _’

30. No obstante, lo anterior tambien la falta de personalidad da
lugar al sobréseimiento del juicio, conforme 3 lo dispuesto por e!
articulo 38, fraccién Vi, de 3 Ley de Justicia Administraba del
Estadé de Morelos, lo que permite 3 este Tribupal emitir la
presente resolucidn gue pona fin al pProcesc sin  hacer
pronunciamiento sobre &l fondo. X
31. Las personas gue promuever el proceso a nombre de Ia
parte"éctora, Para acreditar su personalidad ofrecieron como
11
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prueba la documental publica, copia certificada del acta notarial
19,364, del 19 de abril de 2018, pasada ante la fe Notario Ptblico
ndmero Uno y en Ejercicio de la Séptima Demarcacién Notarial
del Estado de Morelos, consultable a hoja 22 a 25 del proceso,
que se valora en términos de lo dispuesto por los articulos 490 y
491 del Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, sin
embargo, no es dable otérgale valor probatorio para tener por
acreditada. la personalidad de los _
Pedro Luis Vélez Robles y Gerardo Lazaro Lépez, para promover
eljuicio a nombre de la parte actora, toda vez que se desprende
que protocolizacidn del acta de asamblea extraordinaria del 27 de’
marzo de 20718, relativa a la reeleccidén y restructuracién de l';i
mesa directiva de la parte actora, quedando conformada por los

ciudadanos , como Presidente; -
Secretario; | AN T <o ro;

Jefe de Servicios | NG ) v _
B -fc de Checadores, sin embargo, ese nombramiento
no resulta suficiente para promover el presente juicio de nutidad
a nombre de la parte actora, porque no se desprende -que tengan
la representacion legal de la parte actora, esto es, qu'e se
encuentran facultados por la parte actora para promover el juicio
a sunombre, por tanto, no resulta ser el documento idéneo para
acreditar su representacion, esto es, que tengan poder
para representar a la parte actora, en consecuencia, no es dable

otérgale valor probatorio para tener por acreditada la
personalidad.

32. De la valoracion que se realiza en términos de lo dispuesto
por los articulos 490y 491 del Cédigo Procesal Civil para el Estado
Libre y Soberano de Morelos de aplicacién supletoria a la Ley de

la materia, a las ademas probanzas que le fueron admltldas a la
parte actora, cons&stentes en:

. Documental Publica, copia certificada del oficio

e

consultable a hoja 27 del proceso, en la que consta que el Director

12
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General del Transporte del Estado de Moreles, le comunics al
Presidente del Transporte Colectivo Rutg NGmero Trece, Zona
‘Orienta, los itinerario fijos sobre los cuales prestaria el servicio
publico de transporte publico de pasajeros. °

ll. Documental Publica, copia certificada del oficio -
del 16 de enero de 2004,

.

ndmero

consultable a hoja 30 a 32 del proceso, en el que consta que el
encarcj'ado de despacho de la Direccién General del Transporte dei
Estado de Morelos, le precisé al tercero interesado Ruta 14-B de
Tlalnepantla, Morelos, el Itinerario en el cual prestarfa el servicio
publico de pasajeros, las unidades que se emplearfan para prestar
el servicio publico de transporte y {a frecuencia de |3 prestacidn
del servicio.

) 1ll. Documental Pablica, copia certificada del oficio
ndmero. | - 02 de febrero de 2004,
consultable a hoja 33 del proceso, en el que consta que el
encargado de despacho de [a Direccién General del Transporte del
Estado de Morelos, le precisé al tercero interesado Ruta 14-B de
Tlalnépahtla,‘-Morelos, el itinerario en el cyal prestaria el servicio
plflb[i(ib de pasajeros, v las unidades qLie.se emplearfan parzg
prestar el servicio prblico de transporte,

. V. La documentai oA » COpia certificada del oficio
nimero ﬂdel"ﬂ de enero de 2017,
consultable a hoja 80 del proceso, en el que consts que la
autoridad demandada Direccidn General de Transporte Pibiico y
Partic'ulfar de la Secretarfa de Movilidad y Transporte del Estado
de M@relos, con fundamento en los articulos 16, fraccidn V, de ia
Ley de Transporte dai Estado de Morelss, v 10, fraccién Vi, del
Reg[afnento Intericr de la Secretaris de Movilidad y Transpaorite,
autorizé al tercero interesado Ruta 14 Tlalnepantla, Morelos, A.C,
la prestacién del servicio pablico de pasajeros con itinergrio fijo
en los itinerarios que en él se detallan 'que Se precisaron en el
parrafo 10. |

2019, Aio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

[
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33. En nada le beneficia a las personas que promovieron a
nombre de la parte actora, porque de su valor probatorio no se

acredita la personalidad para promover el juicio a nombre de la
parte actora. '

34. Al no encontrarse acreditada la personalidad de los

ciudadan o
v cuicnes comparecieron como Presidente,

Secretario y Tesorero, para promover a nombre de la parte actora,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 38, fraccién VI, de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se decreta
el sobreseimiento del juicio en cuanto al acto impugnado en
relacidn a las autoridades demandadas.

Sirven de orientacién el siguiente criterio
jurisprudencial: '

PERSONALIDAD, EXAMEN DE LA. La personalidad de los

litigantes es un presupuesto procesal, esto es, un requisito sin

el cual no puede iniciarse ni sustanciarse vadlidamente el juicio,

toda vez que no serfa juridico resclver una controversiaen la:
que las partes o alguna de ellas, no estuviera legalmente -
representada; de ahf que la falta de impugnacién oportuna de

la personalidad de un litigante de ninguna manera puede

motivar una representacién gue no existe; de lo qué se sigue

que la personalidad de las partes debe ser analizada, aun de

oficio, por el juzgador en cualquier estado del juicio, y sélo debe

omitir la reiteracion del examen de la personalidad, en caso de

haber sido resuelto antes de manera expresa, a través de los

medios de impugnacién legalmente procedentes, o cuando en

primera instancia el demandado no haya comparecido y en los

agravios de la alzada combata la personalidad®.

® SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEXTO CIRCUITO. Amparo en revisidn 203/91. Triplay-
Mexicano. 28 de junio de 1991. Unanimidad de votos. Ponente: José Galvdn Rojas. Secretario: Armande Cortés
Galvdn. Amparo directo 520/93. Grupo Impresos Namar, S.A. de C.V. 4 de noviembre de 1993, Unanimidad de
vatos. Ponente: José Galvan Rojas. Secretario: Armande Cortés Galvan. Amparo directo 505/99. Ferrcstaal, A.G. 9
de septiembre de 1999, Unanimidad de votos. Ponente: José Mario Macherro Castillo, secretario de tribunal en
funciones de Magistrado por ministerio de ley, en términos del articulo 81, fraccién XX, de la Ley Orgdnica del
Poder Judicial de la Federacién. Secretaria: Sonia Quintana Tinoco. Amparo directe 200/2000. Ramon Angel
Gracida Rodriguez, como apoderado de Banco Nacional de Comercio Interior, S.N.C., Institucién de Banca de
Desarrolle. 31 de agosto de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Antonie Meza Alarcén. Secretario: Enrique Baigts
Mufioz. Amparo en revisién 64/2001. Marfa Liliana Amezcua Alvarez. 10. de marzo de 2007, Unanimidad de votas.
Ponente: Gustave Calvillo Rangel. Secretario: José Zapata Huesca. Véase: Apéndice al Semanario Judicial de 1a
Federacién 1917-2000, Tome IV, Materia Civil, pigina 265, tesis 315, de rubro: "PERSONALIDAD, EXAMEN DE LAY,
Novena Epoca Nim. de Registro: 189416 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Jurisprudencia. Fuente:
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35. Al haberse actualizado |3 citada causal de improcedencia, se
hace - innécesario abordar el estudio del fondo del acto
i,mpugnado‘ en relacién a las autoridades demandadas y las
pretensiones de la parte actora.

Sirve de apoyo a lo antes expuesto, el criterio
jurisprudencial que a continuacidn se cita:.

SOBRESEIMIENTO DEL JUICIO CONTENCIOSO-
ADMlNiSTRATWO, NO PERMITE ENTRARAL ESTUDIO DELAS
CUESTIONES DE FONDO. No Causa agravio la sentencig que
NG se ocupa de los conceptos de anulacidn tendientes 3
demostrar las causales de nutidad de que adolece la resolucién
impugnada, que constituye el problema de fondo, si se declara
el sobreseimiento del juicio contencioso-administrativo?.

Partg dispositiva.

-

36. Se decreta e sobreseimiento del juicio.

Notifiquese persona[m?égte.
Resolucién definitiva emitidé“y;fﬂirmada por u\ha_nimidad de votos
por l{Js Integrantes del 'P[’e%‘ng-- del..Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado-de MdFelos, Magistrado Presidente
Licenciado en Derecho [l Titular de
la Cuarta Sala Specializada  en Responsabilidades

Administrativass; Magistra‘dg ?aestro en Derecho _

Titular de la Primera Sat e Instruccién y ponente en este

en berecho [

asunto; Magistrado Licenciaflo

Ed N
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo Xill, Junie de 2001 Materia(s): Civil, Comuin Tesis: VI.20.C.
J/200. Pdgina: 625

Amparo directo 41 2/90. Emilic Judrez Becerra, 23 de octubre de 1590, Unanimidad de votos, Ampare directo
359/92, Grupo Naviero de Tuxpan, 5. A. de C, V. 14 de octubre de 1992, Unanimidad de votos, Amparo directo
154/93, Antormio Lima Flores. 6 de mayo de 1993, Unanimidad de votos. Amparo directo 189/93. José Pedre
Temeolzin Brajs. 6 de mayo de 1993, Unanimidad de votos, Amparo directo 349/93. José Jerdnime Cerezo Véles,
29 de septiembre de 1993, Unanimidad de votes, Nota: Tesis VI.20.J/280, Gaceta nimere 77, pag. 77; véase
ejecutoria;en el Semanaric Judicial de la Federaciém, tomo XliI-Maye, pdy. 348,

8 En térmings del articulo 4 fraccién L, en relacién con la disposicién Séptima Transitoria de la Ley Organica del
Tribunal de Jjusticia Administrativa del Estade de Moreles, pubiicada el dia 15 de julio del 20177 en &l Periddice
Oficial “Tierra y Libertad” nitmerg 5514,

15




o

EXPEDIENTE TJA/1235/59/2019

-Titular de la Segunda Sala de Instruccién; Magistrado

Doctor en Derecho [ GGG i cr de

la Tercera Sala de Instruccion; Magistrado Maestro en Derecho
ﬁ Titular de la Quinta Sala

Especializada en Respénsabilidades‘ Administrativas®; ante la

Licenciada en Derecho _ Secretaria

General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

B —

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGISTRADO PONENTE

ERA SA

R

/E
/|

MAGISTRADO

LA%INSTRUCCION

TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN

RESPONSABILIDADES ADMNJINISTRATIVAS

9 bidem.
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La Licenciada Secretaria General de Acuerdos del Tribunal de Justicia
Administrativa © de Morelos, CERTIFICA: Que I3 presente hoja de firmas, corresponde a1a resolucién del

expediente nimero TIAS125/59/2018 relativo al juicio administrativo, promovido por LINLAR NE o s~
@ Presidente, Secretario y

COLECTIVO SANTA ROSA- . por conducto de
€N su cardcter respereny 4
El ESTADO DEMORELOS Y OTRA, misma
e. DOY FE.

Vv

y €N contra de la SECRETARIA DE MOVILIDAD Y TRANSPORT
que fue aprobada en plena del veintiocho de agesta del dos mil diecinuy

2019, Ario del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”
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